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Nota Sutri/Sucor n° 1, de 12 de maio de 2017.

Interessado: Sindicato Nacional dos Analistas-Tributarios da Receita Federal do Brasil (Sindireceita)

Assunto: Requerimento apresentado pelo Sindireceita acerca do paragrafo Gnico do art. 4° da Medida
Proviséria (MP) n° 765, de 29 de dezembro de 2016.

e-processo n? 10168.720041/2017-13

O Sindireceita inicialmente demonstra preocupacdo com eventuais questionamentos de
legalidade dos atos praticados pelos ocupantes do cargo de Analista-Tributario em decorréncia do
paragrafo unico do art. 4° da Medida Proviséria (MP) n° 765, de 29 de dezembro de 2016. Dispde que tal
dispositivo pode gerar inseguranca juridica em relagdo aos atos decorrentes de atribuicdes concorrentes,
mesmo que a lei os considere como sendo de natureza técnica ou acessoria. Afirma ndo restar claras as
consequéncias do referido dispositivo legal “no dia a dia da Receita Federal”, “ao se atribuir a apenas um
cargo a possibilidade de ser visto como o Unico executor e autoridade em atos de competéncia da Receita
Federal do Brasil que até entdo vinham sendo legalmente desempenhados de modo concorrente pelos dois
cargos que compdem a Carreira Tributdria e Aduaneira”. Entende também que tal dispositivo pode ser
contrario a eficiéncia administrativa. Busca posicionamento da RFB sobre diversos pontos ligados a tal
dispositivo legal.

2. Transcreve-se o dispositivo legal objeto de questionamento:

Art. 4° A Carreira de Auditoria da Receita Federal do Brasil, de que trata o art.
5°da Lei n® 10.593, de 6 de dezembro de 2002, passa a ser denominada Carreira
Tributaria e Aduaneira da Receita Federal do Brasil, composta pelos cargos de
nivel superior de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil e de Analista-
Tributario da Receita Federal do Brasil.

Paragrafo Unico. Os ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal da Receita Federal
do Brasil sdo autoridades tributarias e aduaneiras da Unido. (grifou-se)

3. A questdo envolve o conceito do termo “autoridade”, que ¢ juridicamente indeterminado.
Tal conceito, na seara doutrinaria, pode ter diversas significacdes. O Sindireceita, por exemplo, relaciona
a autoridade com o proprio poder de policia exercido pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10593.htm#art5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10593.htm#art5

Ministério da Fazenda @ Receita Federal

3.1. Contudo, considerando-se a vinculagdo estrita a lei que a Administracdo Publica deve
observar, ndo ha como a RFB entender o conceito de autoridade de forma distinta ao que consta do inciso
[11 do 8 2° do art. 1° da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999: “servidor ou agente publico dotado de
poder de decisao”.

3.2. Com tal pressuposto legal, no @mbito administrativo, que inclui as atividades tributarias e
aduaneiras desenvolvidas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), a autoridade administrativa
estd intimamente ligada ao agente que tem poder decisorio para influir diretamente na situacéo juridica de
um cidad&o.

3.3. Entende-se por decisorio o ato que modifica a ordem juridica, constituindo, declarando,
restringindo ou extinguindo direitos a luz dos fatos apresentados e em conformidade com a lei.

3.4. A correlacdo acima mencionada pode ser encontrada em diversos dispositivos da
Constituicdo Federal. Cita-se o inciso LXIX do art. 5°, que trata do mandado de seguranca, que é cabivel
“quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa
juridica no exercicio de atribui¢des do Poder Publico”. Mas quem pode cometer uma ilegalidade ou abuso
de poder? Somente quem edita um ato que modifica o ordenamento juridico que, como visto antes, € 0
decisorio. Nao ¢ a toa que o § 3° do art. 6° da Lei n® 12.016, de 2009, dispde: “Considera-se autoridade
coatora aquela que tenha praticado o ato impugnado ou da qual emane a ordem para a sua pratica”. Seja
para o bem, seja para 0 mal, autoridade é quem emite o ato decisorio.

4. Um procedimento, seja judicial, seja administrativo, possui diversos atos encadeados para
se chegar ao seu fim. Sem adentrar no tema da distincdo entre processo e procedimento, o que importa é
entendé-lo como uma sequéncia de diversos atos para determinada dire¢do, cada qual com sua
importancia. O objetivo é chegar-se ao ato final decisorio.

4.1. A legislacdo acerca dos cargos de Auditor-Fiscal e de Analista-Tributéario traz diversas
hipbteses em que que compete privativamente ao primeiro os atos decisorios que encerram
determinado procedimento (como de reconhecimento de crédito, de beneficio fiscal, de julgamento), quer
dizer, da a esse cargo especificamente a competéncia para emissao de decisdo, mormente quando 0s atos
sdo de alta complexidade, como se depreende do art. 6°, “a”, incisos I e I da Lei n° 10.593, de 2002:

Art. 6° Sdo atribuicdes dos ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal da Receita
Federal do Brasil: (Redagédo dada pela Lei n°® 11.457, de 2007)

| - no exercicio da competéncia da Secretaria da Receita Federal do Brasil e em
carter privativo: (Redacdo dada pela Lei n® 11.457, de 2007)

a) constituir, mediante lancamento, o crédito tributario e de contribuicdes;
(Redacéo dada pela Lei n° 11.457, de 2007)
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b) elaborar e proferir decisdes ou delas participar em processo administrativo-
fiscal, bem como em processos de consulta, restituicio ou compensacdo de
tributos e contribuicdes e de reconhecimento de beneficios fiscais; (Redacdo dada
pela Lei n®11.457, de 2007)

c) executar procedimentos de fiscalizacao, praticando os atos definidos na legisla
c¢ao especifica, inclusive os relacionados com o controle aduaneiro, apreenséo de
mercadorias, livros,documentos, materiais, equipamentos e assemelhados; (Redag
do dada pela Lei n®11.457, de 2007) (Vigéncia)

d) examinar a contabilidade de sociedades empresariais, empresarios, 6rgaos, enti

dades, fundos e demais contribuintes, ndo se Ihes aplicando as restrigdes previstas

nos arts. 1.190 a 1.192do Cadigo Civil e observado o disposto no art. 1.193 do me
smo diploma legal; (Redacdo dada pela Lei n° 11.457, de
2007) (Vigéncia)

e) proceder a orientacao do sujeito passivo no tocante a interpretacao da legislacédo
tributaria; (Redacdo dada pela Lei n®11.457, de 2007) (Vigéncia)

f) supervisionar as demais atividades de orientacdo ao contribuinte; (Incluida
pela Lein®11.457, de 2007) (Vigéncia)

4.2. O inciso 1 do § 2° do art. 6° da Lei n® 10.593, de 2002, por sua vez, expressamente dispde
incumbir ao Analista-Tributario “exercer atividades de natureza técnica, acessorias ou preparatdrias ao
exercicio das atribuicfes privativas dos Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil”.

4.2.1. A atividade preparatoria é aquela que tem por objetivo subsidiar a atividade decisoria.
4.2.2. Ja a atividade acessoria é toda aquela decorrente de um ato principal.
4.3. Note-se que isso ndo foge a regra de todos os 6rgaos da administracdo publica, seja em que

ambito for. No Poder Judiciario, ha um cargo que decide e faz sua atividade finalistica (o juiz), e 0s
demais servidores publicos realizam as demais atividades do 6rgdo. No ambito da policia judiciaria
federal, um delegado da Policia dirige inquéritos policiais e tem o poder decisério (como consta do art.
2°-A da Lei n° 9.266, de 1996, na redacdo dada pela Lei n° 13.047, de 2014) e agentes realizam a
execucao de tais atos decisorios. Ndo se quer aqui reduzir a importancia dos demais servidores em todas
essas instancias. Muito pelo contrario: é por meio deles que as autoridades conseguem realizar 0s atos
decisorios e finalisticos. Mas é fato que a decisdo compete sempre a um Unico cargo, o que € o ldgico
pensando sob o prisma da administragao.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11457.htm#art9
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11457.htm#art9
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11457.htm#art51
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11457.htm#art9
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11457.htm#art9
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11457.htm#art51
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11457.htm#art9
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11457.htm#art51
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11457.htm#art9
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11457.htm#art9
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11457.htm#art51
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5. Desta feita, pode-se afirmar a requerente que o disposto no paragrafo Gnico do art. 4° da
MP n° 765, de 2016, ndo alterou o rol de atribui¢des dos Analistas-Tributarios nem pode dar azo a
questionamentos quanto a legalidade dos atos praticados pelos ocupantes deste cargo, observado o
disposto no 82° do art. 6° da Lei n® 10.593, de 2002.

6. Conforme apontado pelo préprio Sindireceita, 0 mapeamento de processo ainda em curso
(Portaria RFB n° 535, de 13 de abril de 2015) tem por objetivo delimitar os processos de trabalho dentro
da RFB, inclusive com a competéncia para proceder a cada um deles pelos ocupantes dos diversos cargos
da RFB. Ja a Portaria n® 554, de 12 de abril de 2016, teve por objetivo alocar preferencialmente os
Auditores nas atividades finalisticas decisorias. Transcrevem-se os itens 10 a 12 do paragrafo unico da
referida portaria:

10. Preferencialmente, programe a alocacdo de cada servidor/funcionario nos
processos/atividades para 0S quais seu cargo seja o de menor hierarquia de
atribuicoes, de acordo com o mapeamento publicado.

11. A hierarquia de atribui¢bes definida no mapeamento é (da menor para a
maior): a) Empregados do SERPRO; b) PECFAZ NI (Técnicos do Seguro Social
(TSS), Assistente Técnico-Administrativos de Nivel Intermediario (ATA NI) e
Agentes Administrativos); ¢) PECFAZ NS (Analistas do Seguro Social (ASS) e
Analistas Técnico-Administrativos de Nivel Superior (ATA NS)); d) Analistas-
Tributarios; e €) Auditores-Fiscais.

7. Ao contrério do alegado pela requerente, entende-se que o disposto no paragrafo Unico do
art. 4° da MP n° 765, de 2016, néo contraria tal trabalho de mapeamento de processo, mas sim o reforca.
Ao reforcar a autoridade do Auditor-Fiscal, em sintonia com a legislacdo acerca do tema, mormente a Lei
n° 10.593, de 2002, h4d um fortalecimento da atuacdo do 6rgdo como um todo (inclusive na atuacdao dos
Analistas-Tributarios).

8. Tal dispositivo (parégrafo Gnico do art. 4° da MP n° 765, de 2015) reforca o trabalho
interno da RFB de alocar os Auditores-Fiscais em suas atividades privativas, abrindo espaco para 0s
Analistas-Tributarios atuarem em atividades ndo-privativas. A propoésito, cabe observar que o atual anexo
IV da Portaria RFB n° 1.098, de 2013, é exemplo claro de atuacdo mais harmonica e profissional entre os
cargos de Auditor-Fiscal e Analista-Tributario, sendo o disposto no paragrafo Unico do art. 4° da MP n°
765, de 2016, ndo uma contrariedade, mas sim um alinhamento a tal pretenséo por parte da RFB.

9. Seria temerario realizar uma resposta para todas as atribui¢cbes constantes do Cddigo
Tributéario Nacional - CTN ou do Decreto-Lei n° 37, de 1966, uma vez que 0 mapeamento de processos é
uma atividade continua e ainda ndo alcangou a totalidade dos processos de trabalho da RFB. Note-se que
sdo 213 processos mapeados até maio de 2017, dos quais 178 foram submetidos inclusive a uma analise
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especifica relativa as atribuicdes dos diversos cargos existentes na RFB. Todos os sindicatos dos diversos
cargos da RFB foram convidados a participar ativamente dele, e efetivamente participaram, inclusive o
Sindireceita. Este trabalho demonstra a atuacdo em todos os processos de trabalho dos ocupantes do cargo
de Analista-Tributario.

10. Desta feita, a RFB parte do pressuposto que o disposto no paragrafo tnico do art. 4° da MP
n° 765, de 2016, teve por objetivo ratificar a autoridade ja existente do ocupante do cargo de Auditor-
Fiscal, com o fito de reforgar a atuacéo de todo o 6érgdo, inclusive nas atividades técnicas, acessorias ou
preparatdrias ao exercicio das atribui¢des privativas dos Auditores-Fiscais, praticadas pelos ocupantes do
cargo de Analista-Tributario. O referido dispositivo legal estd em conformidade com toda a legislacdo
legal e infralegal acerca das atribui¢fes do cargo de Analista-Tributario, o que restara consolidado com o
fim do mapeamento de processo. Logo, o dispositivo ndo altera a atuacdo dos ocupantes do cargo de
Analista-Tributério da RFB.

Encaminhe-se para aprovacdo ao Gabinete do Secretario da Receita Federal do Brasil
(RFB).

Assinado Digitalmente
LUIZ FERNANDO TEIXEIRA NUNES
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Subsecretério de Tributacdo e Contencioso Administrativo e Judicial

Assinado Digitalmente
MARCELO DE MELO SOUZA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Subsecretério de Gestdo Corporativa



